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В рамках методического сопровождения закупочной деятельности 
заказчиков городского округа Тольятти, осуществляющих закупки товаров, работ, 
услуг на основании Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ), департамент экономического 
развития доводит до сведения следующую информацию. 

С 01.01.2025 вступили в силу важные изменения в закупках по Закону 44-
ФЗ, которые введены Федеральным законом от 08.08.2024 №318-ФЗ и направлены 
на унификацию правил применения национального режима при осуществлении 
закупок товаров, работ, услуг: 

1. Согласно новой редакции статьи 14 Закона 44-ФЗ Правительство РФ 
устанавливает:  

- запрет и ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при 
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из 
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными лицами;  

- преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том 
числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых 
услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими 
лицами.   

В отношении каждого из указанных механизмов установлены следующие 
особенности: 

1) При запрете закупок иностранного товара, работы, услуги: можно 
приобрести (заключить контракт с поставщиком (подрядчиком, исполнителем)) 
только российский товар, работу, услугу без возможности заменить при 
исполнении контракта на иностранный товар или заменить подрядчика 
(исполнителя) на иностранное лицо. Запрет на закупку иностранного товара, 
работы, услуг нужно применять при конкурентных закупках и при закупках у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
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2) При ограничении закупок иностранного товара, работы, услуги: нельзя 
приобрести иностранный товар, работу, услугу, если при осуществлении закупки 
подана заявка с российским товаром (работой, услугой), которая отвечает 
условиям закупки – правило «второй лишний», без возможности заменить при 
исполнении контракта на иностранный товар или заменить подрядчика 
(исполнителя) на иностранное лицо (применяется при конкурентных закупках и 
закупках у единственного поставщика в соответствии с частью 12 статьи 93 
Закона 44-ФЗ). 

3) При предоставлении преимуществ для отечественного товара: ценовое 
предложение участника с российской продукцией (товаром, работой, услугой) 
необходимо снижать на 15% при рассмотрении, оценке заявок на участие в 
закупке. При этом контракт с этим участником в случае его победы заключается 
по предложенной им цене. При исполнении контракта нельзя заменить товар на 
иностранный товар или заменить подрядчика (исполнителя) на иностранное лицо 
(применяется при конкурентных закупках и закупках у единственного 
поставщика в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона 44-ФЗ). 

2. С 1 января 2025 года утрачивает силу статья 30.1 Закона № 44-ФЗ, 
определяющая особенности осуществления закупок для целей достижения 
заказчиком минимальной доли закупок. Следует отметить, что Законом № 318-ФЗ 
не установлена минимальная обязательная доля закупок российских товаров, 
которую должен выполнить заказчик в отчетном году, а также обязанность 
заказчика в отчете обосновывать недостижение такой доли. 

3. До 01.01.2025 кроме норм статьи 14 Закона № 44-ФЗ регулирование 
национального режима определялось множеством различных нормативных актов 
(постановлениями Правительства Российской Федерации, приказом Минфина 
России). В целях реализации новаций Закона № 44-ФЗ Правительством РФ 
принято постановление от 23.12.2024 №1875 «О мерах по предоставлению 
национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Постановление № 1875). 

Постановлением № 1875 признается утратившим силу ряд актов 
Правительства РФ, устанавливающих порядок применения национального 
режима при осуществлении закупок до 1 января 2025 года и устанавливается 
порядок применения запретов и ограничений при осуществлении закупок товаров 
(в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании 
закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, 
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, а также 
преимущества в отношении товаров российского происхождения (выполнении 
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг российскими лицами). 

Кроме того, Постановлением № 1875 установлены требования к форме и 
содержанию отчета об объеме закупок товаров российского происхождения, 



работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, 
порядок формирования и размещения такого отчета в ЕИС.  

Перечень запретов закупок (приложение №1 к Постановлению № 1875) 
содержит 151 наименование товаров, работ, услуг. В него включены позиции 
промышленных товаров из ранее действовавшего постановления Правительства 
РФ от 30.04.2020 № 616, а также программы для ЭВМ, базы данных, аудиторские 
и иные финансовые услуги (бухучет, налоговые консультации и др.).  

Перечень ограничений закупок (приложение №2 к Постановлению № 
1875) содержит 465 наименований товаров, работ, услуг. В него вошла большая 
часть продукции из списка с ограничениями допуска, которые ранее применяли 
при закупках промышленных товаров, радиоэлектроники, пищевых продуктов, 
медизделий, лекарств из ЖНВЛП. 

Преимущество российским товарам, работам, услугам предоставляется в 
отношении остальных товаров, работ, услуг, не вошедших в вышеуказанные 
перечни. 

4. Постановлением № 1875 установлено, что положения указанного 
постановления, касающиеся товара российского происхождения, работы, услуги, 
соответственно выполняемой, оказываемой российским гражданином, 
российским юридическим лицом, применяются также в отношении товара, 
происходящего из государства - члена Евразийского экономического союза, 
работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом, 
зарегистрированным на территории государства - члена Евразийского 
экономического союза (республики Беларусь, республики Казахстан, Киргизской 
республики и республики Армения) (далее - страны ЕАЭС). 

5. Постановлением № 1875 предусмотрены основные исключения, когда 
заказчик при осуществлении закупки может не применять запрет и ограничения 
закупок товаров, работ, услуг: 

Исключения при применении 
запрета: 

Исключения при применении 
ограничения: 

Промышленные товары, которые не 
производят на территории РФ (требуется 
получение разрешения Минпромторга 
России) 

Товары определенного товарного знака 
для обеспечения взаимодействия с 
товарами, которые есть у заказчика 

 
Программное обеспечение отсутствует в 
реестре российского или евразийского 
программных обеспечений 

Запчасти и расходные материалы к 
машинам и оборудованию, которые 
заказчик использует согласно 
технической документации на них. 

 
Программное обеспечение, если в реестре 
российского или евразийского 
программных обеспечений 
отсутствует информация о программном 
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Исключения при применении 
запрета: 

Исключения при применении 
ограничения: 

обеспечении, которое соответствует тому 
же классу, что и приобретаемое 

 
Товары, закупаемые в целях оказания 
медицинской помощи в неотложной или 
экстренной форме либо вследствие 
аварии, обстоятельств непреодолимой 
силы, для предупреждения и (или) 
ликвидации чрезвычайной ситуации,  
в целях проведения специальной военной 
операции, мобилизационной подготовки, 
мобилизации, осуществления 
деятельности на территории,  
на которой введено военное положение 

 

 

Иные (специальные) случаи, 
предусмотренные пунктом 5 
Постановления № 1875 

Иные (специальные) случаи, 
предусмотренные пунктом 6 
Постановления № 1875 

6. При описании являющегося объектом закупки товара (в том числе 
поставляемого при выполнении работ, оказании услуг), в отношении которого 
установлены запрет, ограничения или преимущество, указываются 
характеристики товара российского происхождения (часть 1.1 статьи 33 Закона 
44-ФЗ). 

7. Во исполнение ч.25 ст.22 Закона 44-ФЗ Постановлением № 1875 
установлены  особенности определения НМЦК, цены контракта заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены 
единицы товара, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых 
работ, оказании закупаемых услуг, начальной цены единицы работы, услуги, если 
объект закупки включает товары, в отношении которых установлен запрет или 
ограничение закупок:  

- при определении идентичности и однородности товаров подлежат учету 
исключительно товары, происходящие из стран ЕАЭС; 

- при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) 
направляются запросы о предоставлении ценовой информации субъектам 
деятельности в сфере промышленности, данные о которых есть в государственной 
информационной системе промышленности (далее – ГИСП) 
(https://www.gisp.gov.ru/gisplk/). Если в ГИСП содержится информация о менее 
чем трех указанных субъектах, необходимо направить запрос также поставщикам, 
которые отвечают двум условиям: 1) сведения о них (в том числе о поставляемых 
ими товарах) есть в ЕИС в реестре контрактов, 2) они поставляют происходящие 
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из стран ЕАЭС товары, идентичные товарам, которые требуются вам (при их 
отсутствии – однородные товары). 

8. Также Постановлением № 1875 определены информация и перечень 
документов, которые подтверждают страну происхождения товара. При закупке 
товаров промышленных из приложений №1 и №2 к постановлению участники 
должны предоставить номер реестровой записи из российского или евразийского 
реестра продукции промышленного производства, а также данные о количестве 
баллов. При закупке радиоэлектроники участник закупки также должен указать 
сведения об уровне этой продукции.  

9. По общему правилу заказчики вправе включать в один объект закупки 
товары, работы, услуги независимо от того, установлены ли в отношении них 
меры в рамках национального режима или нет (есть исключения (подпункт «г» 
пункта 4 Постановления)). Запрет, ограничение или преимущество будут 
применяться соответственно к тем товарам, работам и услугам, в отношении 
которых они установлены (подпункт «в» пункта 4 Постановления). 

10. Заказчики обязаны предоставлять отчет о закупках российских товаров, 
работ, услуг. Отчет формируется на основе информации из реестра контрактов 
в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС), а также путем 
формирования (корректировки) заказчиком информации об объеме закупок 
самостоятельно. Срок сдачи отчета – до 1 февраля года, следующего за отчетным 
годом. Требования к форме и содержанию указанного отчета определит 
Правительство Российской Федерации. При этом отчеты об объеме закупок 
российских товаров, работ, услуг за 2024 год составляются и размещаются в ЕИС 
по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального закона от 
08.08.2024 №318-ФЗ. 

Настоящее письмо, Закон 44-ФЗ в новой редакции, а также вышеуказанное 
Постановление № 1875 размещены на сайте городского округа Тольятти в сети 
«Интернет» www.mz.tgl.ru в разделе «Контрактная система в сфере закупок».  

Прошу принять к сведению и довести изложенную в письме информацию 
до подведомственных заказчиков, работающих по Закону 44-ФЗ (при наличии).  

  

  
Руководитель департамента                                                                  И.М. Потапова 
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Ю.Н. Захарова 
54 44 44 (доп.3229) 
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